Prof. dr hab. Jan Barcz ~ (lipiec 2011)

W sprawie formuly prawnej przystapienia Unii Europejskiej do EKPCz.
Umowa akcesyjna w Swietle prawa unijnego

1. Uwagi wstepne

Problem umocnienia ochrony praw podstawowych narastal wraz z poszerzaniem si¢
kompetencji Wspolnot Europejskich i powigkszaniem si¢ acquis wspolnotowego a
nastepnie unijnego, stajac si¢ jednym z glownych wyzwan wobec legitymacji demokratycznej
Unii®. Poczawszy od lat 70. XX wicku opracowywano projekty dokumentéw politycznych
zawierajacych wspodlnotowe katalogi praw podstawowych. Przystapienie Wspo6lnot do EKPCz
nie bylo natomiast mozliwe ze wzgledu na brak stosownej podstawy prawnej w Traktatach
ustanawiajacych Wspolnoty, co potwierdzit Trybunatl Sprawiedliwosci WE w opinii 2/94
stwierdzajac, ze ,,zaden przepis Traktatu nie upowaznia Wspo6lnoty do tworzenia przepisow lub
zawierania uméw w przedmiocie ochrony praw czlowieka™. Ustanowienie Unii Europejskiej
przyczynito si¢ do umocnienia ochrony praw podstawowych w jej ramach, lecz przetomu nie
przyniosto. Owczesny art. 6 TUE odwotywat si¢ w ust. 1 do zasady panstwa prawa a w ust. 2 do
szanowania przez Uni¢ praw podstawowych jako zasad ogoélnych prawa wspolnotowego.
Rowniez proklamowanie w grudniu 2000 r. Karty Praw Podstawowych nie bylo takim
przetomem: Karta przyczynila si¢ bez watpienia do ,,objasnienia” katalogu praw podstawowych
dziatajacych w systemie unijnym, zaczgta odgrywa¢ rowniez pewna rolg¢ w orzecznictwie
Trybunalu ~ Sprawiedliwosci,’ nie byla jednak poczatkowo dokumentem prawnym’.
Podstawowym mechanizmem gwarantowania przestrzegania praw podstawowych w ramach
systemu prawnego Unii pozostawato kreowanie przez Trybunat Sprawiedliwosci tych praw jako
zasad ogolnych prawa wspdlnotowego w nawiazaniu do wspolnych tradycji konstytucyjnych
panstw cztonkowskich oraz wiazacych je umow migdzynarodowych w dziedzinie ochrony praw
cztowieka, w szczego6lnosci EPKCZ°.

! Artykul niniejszy uwzglednia stan obejmujacy wyniki 6smej tury , konczacej negocjacje. 8 th Working
Meeting of the CDDH Informal Working Group on the Accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights (CDDH-UE) with the European Commission. Draft Legal Instruments on
the Accession of the European Union to the European Convention on Human Rights. Strasbourg, Monday
20 June — Friday 24 June 2011. CDDH-UE(2011)16 prov..

Z Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, J. Barcz (red.), Warszawa 2008.

¥ Zb. Orz. 1996, s. 1-352.

* Por. I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii, Warszawa 2010.

® Por. F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 223 i nast.

® Por. A. Wyrozumska, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej (w:) I. Skomerska-
Muchowska, A. Wyrozumska, Obywatel Unii ..., s. VI-156 i nast.
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W tej dziedzinie Traktat z Lizbony’ (podpisany 13 grudnia 2007 r., wszedt w zycie 1 grudnia
2009 r.) przynidst wiec rzeczywisty prze10m8. Zasadnicze znaczenie maja postanowienia art. 6
TUE:®

»l. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w
Strasburgu, ktéra ma taka sama moc prawna jak Traktaty.

Postanowienia Karty w zaden sposdb nie rozszerzaja kompetencji Unii okres$lonych
w Traktatach.

Prawa, wolnosci 1 zasady zawarte w Karcie sa interpretowane zgodnie z postanowieniami
og6lnymi okre§lonymi w tytule VII Karty regulujacymi jej interpretacje i stosowanie oraz
Z nalezytym uwzglednieniem wyjasnien, o ktorych mowa w Karcie, ktére okreslaja zrodta tych
postanowien.

2. Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Przystapienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii okre§lonych w Traktatach.

3. Prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych Panstwom
Cztonkowskim, stanowia cz¢$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa.”.

Traktat z Lizbony przynidst wigc przetom w dwdch podstawowych dziedzinach:

e po pierwsze - nadat ,,moc prawna” Karcie Praw Podstawowych (art. 6 ust. 1 TUE)
,jak Traktatom”; co prawda Traktat z Lizbony nie poszedt §ladem (odrzuconego)
Traktatu konstytucyjnego, ktory zaktadat wlaczenie Karty — jako czesci I — do jego
tresci: w ramach ,,dekonstytucjonalizacji” reformy Unii zrezygnowano z takiego
zabiegu; niemniej uznanie ,,mocy prawnej jak Traktatow” oznacza wlaczenie Karty do
prawa pierwotnego Unii;

e po drugie - ustanowit podstawe prawna umozliwiajaca przystapienie Unii Europejskiej
(juz jako spojnej organizacji migdzynarodowej) do EKPCz., zobowiazujac Unig
jednoczesnie do takiego przystapienia (art. 6 ust. 2 TUE).

Na uwage zasluguje jednoczesnie, ze Traktat z Lizbony w dalszy ciagu w konteks$cie

" Dz. Urz. UE 2007 C 306/1.

8 Por. Traktat reformujgcy Unie Europejskq. Mandat Konferencji Miedzyrzqdowej: analiza prawno-
polityczna. Wnioski dla Polski, Kozminski Law School Papers 2007, nr 5; F.C. Mayer, Die Riickkehr der
Europdischen Verfassung? Ein Leitfaden zum Reformvertrag, Zeitschrift fiir ausléndisches offentliches
Recht und Vélkerrecht 2007, nr 4; J. Barcz, Unia Europejska na rozdrozu. Traktat z Lizbony. Glowne
kierunki reformy ustrojowej. Warszawa 2010 (Il wydanie), s. 117 i nast.

® Teksty skonsolidowane TUE i FFUE — Dz. Urz. UE 2010 C 81/1. Roéwniez: Podstawy prawne Unii
Europejskiej. Traktat o UE oraz Traktat o funkcjonowaniu UE wraz z protokolami i deklaracjami. Karta
Praw Podstawowych UE. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Ustawy dotyczqce cztonkostwa Polski
w UE. Wprowadzenie, wybor i opracowanie J. Barcz, Warszawa 2010 (111 wydanie).
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ochrony praw podstawowych (podobnie jak to mialo miejsce w dawnym art. 6 ust. 2 TUE)
podkresla znaczenie zasad ogdlnych prawa unijnego, kreowanych przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci UE (art. 6 ust. 3 TUE). Tym samym ochrona praw podstawowych w ramach
kompetencji Unii jest wieloptaszczyznowa - odwotuje si¢ do praw okreslonych w Karcie
Praw Podstawowych, w EKPCz. oraz praw podstawowych kreowanych przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE jako zasady ogolne prawa unijnego.

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy tak wieloptaszczyznowy system kreowania praw
podstawowych w ramach Unii Europejskich jest niezbedny oraz czy w takich warunkach
mozliwe bedzie utrzymanie jego przejrzystosci 1 spojnosci. Moze on wywolywacé zastrzezenia.
Skalg wyzwan wskazuje wyrok TS UE z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie C-555/07 Seda
Kiiciikdeveci™. Wydaje si¢ jednak, ze system ten ma uzasadnieniec w ramach Unii: zapewnia
on niezbedna elastycznos¢ w uwzglednianiu nowoczesnych trendow ochrony praw
podstawowych oraz dynamik¢ rozwoju zakresu regulacyjnego Unii — rozszerzajacego si¢ od
rynku wewngtrznego, rosnacego zakresu stosunkow zewngtrznych Unii do obszarow
ingerujacych bardzo mocno w dziedzing praw cztowieka: praw pracowniczych, ochrony
srodowiska, Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci, ktora w catosci zostala
obecnie obj¢ta metoda unijna (dawniej wspolnotowa). Zachowanie przejrzystosci i spojnosci
tego unijnego systemu wymaga jednak utrzymanie centralnej pozycji Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w tej dziedzinie.

Do kwestii przystapienia Unii Europejskiej do EKPCz odnosi si¢ — poza wskazanym wyzej
ustgpem 2 art. 6 TUE - zwiazany z nim Protokot (nr 8) ,,dotyczacy artykutu 6 ustep 2 Traktatu o
Unii Europejskiej w sprawie przystapienia Unii do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolno$ci” 1 Deklaracja nr 2 ,,odnoszaca si¢ do artykutu 6 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej” (dotaczona do Aktu Koncowego Konferencji Migdzyrzadowe;j,
ktora przyjela Traktat z Lizbony), nastgpnie art. 218 TFUE dotyczacy procedury zawierania
przez Uni¢ umoéw mig¢dzynarodowych, zwlaszcza ust. 6 lit. a) pkt (ii) oraz ust. 8 tego artykutu
(ktére m.in. odnosza si¢ do procedury unijnej zawarcia przez Uni¢ umowy w sprawie
przystapienia do EKPCz.).

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na problemie formuly prawnej przystapienia Unii
Europejskiej do EKPCz., zwlaszcza w $wietle wymienionych wyzej przepisow prawa unijnego.
W mniejszym stopniu odnosi si¢ do tej kwestii z punktu widzenia postanowien EKPCz. i
dotaczonych do niej protokotow. W tej mierze zasadnicze znaczenie miato wejscie w zZycie
Protokotu nr 14, ktéry dokonal zmiany m.in. art. 59 EKPCz., dodajac do niego ust. 2 - ,,Unia
Europejska moze przystapi¢ do niniejszej konwencji”. Tym samym stworzona zostata podstawa
prawna przystqliaienia Unii do EKPCz po stronie Konwencji. Protokét 14 wszedt w zycie 1
czerwca 2010 r.'* W niniejszym artykule poddano stosownej analizie nowe postanowienia art. 59

19 Szczegotowo: J. Barcz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek w prawie UE w $wietle wyroku TS UE
2 19.01.2010 r. w sprawie C-555/07 Seda Kiiciikdeveci, Europejski Przeglad Sadowy 2010, nr 9.

1 Szczegdtowo na temat probleméw prawnych z punktu widzenia EKPCz. — L. Garlicki, Przystqpienie
UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — przygotowania i problemy, Europejski Przeglad
Sadowy 2011, nr 1, s. 14 i nast. Tenze: komentarz do art. 59 EKPCz. (w:) Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Tom |Il. Komentarz do artykulow 19-59 oraz Protokotow
dodatkowych. Pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2011, s. 453 i nast.
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ust. 2 EKPCz., ktore precyzuja podstaweg prawna akcesu Unii do Konwencji, jego forme oraz
zakres ingerencji akcesu w postanowienia Konwencji. Natomiast przedmiotem artykutu nie sa
fundamentalne zagadnienia prawne i instytucjonalne w relacjach migdzy systemem Rady Europy
(Konwencji) a Unia Europejska i jej systemem instytucjonalnym i prawnym™.

2.

Podstawa prawna przystapienia i obowigzek przystapienia Unii do EKPCz w Swietle
postanowien art. 6 ust. 2 TUE

Artykul 6 ust. 2 TUE stwierdza w zdaniu pierwszym, ze Unia ,,przystepuje” do EKPCz.
Postanowienie powyzsze ma dwojakie znaczenie:

Z jednej strony stanowi podstawe¢ prawna, upowazniajaca Uni¢ do przystapienia do
EKPCz., nie przesadzajac formy prawnej przystapienia - ta sprecyzowana jest w
Protokole (nr 8) oraz w art. 218 TFUE; niemniej z postanowien art. 6 ust. 2 TUE wynika
jednoznacznie, ze Unia — jako spdjna organizacja migdzynarodowa — ma legitymacjg (ius
tractatuum) w zakresie przystapienia do EKPCz. Jest to istotne, bowiem art. 216 ust. 1
TFUE stanowi, ze Unia moze zawiera¢ umowy migdzynarodowe jedynie wowczas, gdy
jest to przewidziane m.in. ,,w Traktatach”. Protokoly natomiast stanowia ,,integralng czes¢
Traktatow” (art. 51 TUE). Nie ulega tez watpliwos$ci, ze Unia przystapi do EKPCz a nie
do Rady Europy, cho¢ miataby taka legitymacje w $wietle postanowien art. 216 ust. 1
TFUE (Unia moze zawiera¢ umowy rdéwniez 2z innymi organizacjami
migdzynarodowymi) — postanowienia art. 6 ust. 2 TUE sa w tej mierze jednoznaczne.
Formalnie rzecz biorac umowa w sprawie przystapienia Unii do EKPCz bedzie zawierana
migdzy Unig a panstwami — stronami Konwencji (pewna interesujaca specyfika — 0 czym
dalej — wystapi ,,po stronie Unii”, bowiem roéwniez jej panstwa czlonkowskie beda
wlaczone w  procedur¢ zawieraniu tej umowy przez Uni¢). Pozostaje — nieco na
marginesie — kwestia zwigzania tym przystapieniem Euratomu, ktory pozostaje poza
Unia, zachowujac status odrgbnej organizacji migdzynarodowej. Przypomnie¢ jednak
nalezy, ze Unia ,,zastgpuje Wspolnotg Europejska 1 jest jej nastgpca prawnym” (art. 1
akapit trzeci zdanie ostatnie art. 1 TUE). Euratom pozostaje wigc zwiazany strukturalnie z
Unia w takim samym stopniu jak uprzednio ze Wspolnota Europejska, a tym samym w
zakresie regulacyjnym Euratomu dziala w stosownym zakresie ochrona praw
podstawowych. Niezaleznie od tego nalezy zaktadaé, Zze w najblizszym czasie
sprecyzowany zostanie status prawny Euratomu poprzez witaczenie jej do Unii wzglednie
przeksztalcenie w unijna agencgiq (Deklaracja nr 54 zawiera wniosek zwolania stosowne;j
Konferencji Migdzyrzadowej)™*.

Z drugiej strony forma uzycia czasownika (tryb oznajmujacy) - ,,przystepuje” wskazuje
na to, ze Unia zobowigzana jest do przystapienia do EKPCz. oraz ze dziatania na rzecz
takiego przystapienia powinny by¢ podjete bezzwlocznie, tj. Ze stosowne dzialania
powinny by¢ konsekwentnie prowadzone przez Uni¢ bezposrednio po wejsciu w zycie

12 Identyfikacja najwazniejszych probleméw: H. Machinska, Przystqpienie UE do EKPCz. Relacje
instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej i Rady Europy (w:) Ochrona praw podstawowych w Unii
Europejskiej ..., s. 247 i nast. oraz powotanie wyzej prace L. Garlickiego.

B3 Pozostaje sprawa otwarta, na ile katastrofa w Japonii wplynie na tempo unijnego procesu decyzyjnego
W sprawie sprecyzowania statusu Euratomu.
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Traktatu z Lizbony (co notabene ma miejsce). Przedstawiciele panstw cztonkowskich
zgromadzeni na najwyzszym szczeblu politycznym w ramach Rady Europejskiej
potwierdzili konieczno$¢ ,,szybkiego przystapienia” Unii do EKPCz. w przyjetym 11
grudnia 2009 r. Programie Sztokholmskim oraz podkreslili, ze ma to ,,zasadnicze
znaczenie” dla Unii**. Zobowiazanie takie dziala réwniez — stosownie do zasady
lojalnos$ci (art. 4 ust. 3 TUE) w stosunku do panstw cztonkowskich UE. L. Garlicki
stusznie zauwaza,® ze z postanowien art. 6 ust. 2 TUE wynika ,,zobowiazanie o
charakterze bezwzglednym”, ktore ,,wylacza polityczna swobode przy podejmowaniu
odpowiednich decyzji przez organy UE oraz jej panstwa cztonkowskie”. Z drugiej jednak
strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze decyzja Rady UE w sprawie zawarcia umowy 0
przystapieniu Unii do EKPCz. wymagaé¢ bedzie ,zatwierdzenia” przez panstwa
cztonkowskie ,,zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi” (art. 218 ust. 8
zdanie ostatnie TFUE). Panstwa cztonkowskie UE beda rowniez ratyfikowaty umowe o
przystapieniu UE do EKPCz. jako panstwa strony Konwencji. Sprawa ,,zatwierdzenia”
stosownej decyzji Rady UE oraz ,,ratyfikowania” umowy zastrzezona jest do kompetencji
panstw cztonkowskich. Nie sadza, aby w tej mierze zobowiazania panstw czlonkowskich
UE wobec umowy akcesyjnej wykraczaly poza zobowiazanie wynikajace z
powszechnego prawa mig¢dzynarodowego do ,,nieudaremniania przedmiotu i celu traktatu
przed jego wejsciem w zycie” (art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow), a
ewentualne odmowienie ,zatwierdzenie” wzglednie ratyfikacji” moglo by¢
kwalifikowane jako naruszenie unijnej zasady lojalnosci.

3. Forma prawna przystapienia Unii do EKPCz.: umowa akcesyjna

Postanowienia ust. 2 art. 6 TUE nie precyzuja — jak wskazano wyzej - formy prawnej
przystapienia Unii do EKPCz. Forma ta sprecyzowana zostala natomiast w postanowieniach
Protokotu (nr 8), ktory w art. 1 stwierdza jednoznacznie, Ze ,,przystapienie”, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 2 TUE, odbywa si¢ na podstawie ,,umowy dotyczaca przystapienia Unii do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci ...”; w pozostatych dwoch
artykutach Protokot (nr 8) réwniez jednoznacznie wskazuje na ,,umoweg” jako forme prawna
przystapienia Unii do EKPCz. Dotyczy to takze postanowien art. 218 TFUE, ktory w ust. 6 lit. a)
pkt (ii) oraz ust. 8 mowi o ,,umowie dotyczacej przystapienia Unii do europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci”.

Formy prawnej przystapienia Unii do EKPCz. nie precyzuje natomiast wprowadzony na
podstawie Protokotu nr 14 ust. 2 art. 59 Konwencji, stwierdzajac, ze ,,Unia Europejska moze
przystapi¢ do niniejszej Konwencji”. Postanowienia takie dopuszczatyby mozliwosé
przystapienia Unii do EKPCz. w trybie przewidzianym w ust. 4 jej art. 59, tj. poprzez ,,ztozenie
dokumentow ratyfikacyjnych” (przystapienie). Jesli dodamy do tego, ze zawarcie umowy
akcesyjnej pociaga za soba skomplikowang procedurg zwiazania si¢ taka umowa przez wszystkie
panstwa — strony EKPCz., to pokusa siggnigcia do ,,uproszczonej” procedury przystapienia byta
duza. Zrodzily si¢ z tego dwie zasadnicze koncepcje formuty prawnej przystapienia Unii do

“ Punkt 2.1. Programu.
 Przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ..., s. 15.
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EKPCz:*®

e maksymalistyczna, stosownie do ktoérej obstawano przy formule umowy akcesyjnej,
zawieranej przez Unig¢ z panstwami — stronami EKPCz. oraz

e minimalistyczna, stosownie do ktérej przystapienie mialoby nastapi¢ w formule
,uproszczonej”, tj. poprzez zlozenie aktu przystapienia (aktu ratyfikacyjnego) przez Unig
na podstawie ust. 4 art. 59 EKPCz. (jak to ma zastosowanie w przypadku przystgpowania
do Konwencji nowego panstwa), co nie wymagatoby jakichkolwiek dzialan ze strony
panstw-stron EKPCz.

Wybrano ostatecznie formule ,,Umowy o przystapieniu Unii Europejskiej do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci™ (dalej: umowa akcesyjna). Zadecydowaty
o tym przede wszystkim wzgledy merytoryczne: przystapienie Unii do EKPCz. warunkowane
jest konieczno$cia przeprowadzenia w postanowieniach Konwencji szeregu istotnych zmian
merytorycznych oraz dostosowan technicznych. Zawarcie migdzy Unia a panstwami stronami
EKPCz. umowy akcesyjnej stwarza mozliwos¢ jednoczesnego wprowadzenia takich zmian do
Konwencji. Natomiast koncepcja minimalistyczna, odwolujaca si¢ do ,,uproszczonej” formuty
przystapienia, w istocie rzeczy wcale nie bylaby taka ,,prosta”:*® pewne dostosowania mogtyby
by¢ oczywiscie wprowadzone poprzez stosowng zmiang regulaminu ETPCz., niemniej jednak
zmiana postanowien Konwencji  wymagataby nowego Protokotu, ktory musiatby by¢
ratyfikowany przez panstwa — strony Konwencji. Poza tym po stronie Unii Europejskiej
nalezaloby ustali¢ warunki akcesu. Mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy odwotanie si¢ w
art. 218 TFUE oraz w Protokole (nr 8) do ,,umowy” dotyczacej przystapienia Unii do EKPCz.
mogloby odnosi¢ si¢ do umowy zawartej w tej sprawie migdzy panstwami cztonkowskimi UE,"
wzglednie obja¢ decyzj¢ Rady UE ustalajace warunki akcesu. Wszak art. 218 TFUE
umieszczony jest w Tytule V (,,Umowy migdzynarodowe”) Czg$ci V TFUE, dotyczacej ,,Dziatan
zewngtrznych Unii” 1 nie ulega watpliwosci, 1z chodzi tu o umowy migdzynarodowe zawierane
przez Unig ,,z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych”
(art. 216 ust. 1 TFUE). Zasadnie wigc wybrano form¢ umowy migdzynarodowej, umowy
akcesyjnej®°.

4. Sprecyzowanie podstawy prawnej przystapienia Unii do EKPCz. oraz skutkow
prawnych umowy akcesyjnej

1° Obszernie na ten temat L. Garlicki, tamze, s. 15/16) ze wskazaniem na dalsza literature.

7 Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms* CDDH-UE (2011)16prov. Por. réwniez: Draft Explanatory Report to
the Agreement on the Accession of the European Union to the Convention on Human Rights and
Fundamental Freedoms. 8th Working Meeting of the CDDH Informal Working Group on the Accession
of the European Union to the European Convention on Human Rights (CDDH-UE) with the European
Commission. Strasbourg, Monday 20 June — Friday 24 June 2011. CDDH-UE(2011)16prov..

8 por, L. Garlicki, Przystqpienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ..., s. 15/16.

¥ Tak u L. Garlickiego (z odwotaniem do dyskusji w literaturze przedmiotu), tamze, s. 15.

2 Warto zwroci¢ uwage, ze w obszernej Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 maja 2010 r. "w
sprawie migdzyinstytucjonalnych aspektow” przystapienia UE do EKPCz. forma umowy akcesyjnej
zaakceptowana zostata bez zadnej dyskusji. Dokument: A7-0144/2010.
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Umowa akeesyjna Unii do EKPCz. wywotuje skutki prawne dwojakiego rodzaju:*

e po pierwsze - Unia stanie si¢ strong EKPCz.;
e po drugie — na jej podstawic zostana do postanowien EKPCz. wprowadzone zmiany
niezbedne w zwiazku z akcesem Unii do Konwencji.

W celu sprecyzowania podstawy prawnej dla tego rodzaju ztozonego skutku umowy
akcesyjnej niezbedne bylo dostosowanie postanowien art. 59 ust. 2 EKPCz. (w brzmieniu
nadanym przez Protokot nr 14), ktére — jak juz zwrdcono na to uwage - zawieraja jedynie
og6lna podstawe akcesu: ,,Unia Europejska moze przystapi¢ do niniejszej Konwencji”. Na
mocy umowy akcesyjnej postanowienia obecnego ust. 2 art. 59 EKPCz. maja by¢
doprecyzowane: ustep ten ma sktadaé si¢ z picciu czesci, oznaczonych literami — od &) do e)*.

Jesli chodzi o pierwszy obszar problemow, tj. przystapienie Unii do EKPCz., to w tym
kontek$cie zasadnicze znaczenie maja postanowienia akapitu drugiego art. 2 Protokotu (nr 8),
stosownie do ktorych umowa o przystapieniu Unii do EKPCz. ma gwarantowac, ze ,,zadne jej
postanowienia nie maja wplywu na szczegolna sytuacjg Panstw Cztonkowskich w odniesieniu
do Konwencji Europejskiej, w szczegdlnosci protokotéw do niej, srodkdéw podjetych przez
Panstwa Cztonkowskie w drodze odstgpstwa od Konwencji Europejskiej zgodnie z jej
artykutem 15 1 zastrzezen do Konwencji Europejskiej dokonanych przez Panstwa
Cztonkowskie zgodnie z jej artykutem 57”. Wynika z tego, iz umowa akcesyjna nie powinna
mie¢ wpltywu na istniejacy zakres zwiazania si¢ przez poszczegoélne panstwa czlonkowskie
Konwencja. Zastrzezenie powyzsze jest szczegoOlnie istotne w zwiazku z tym, ze umowa o
przystapieniu Unii do EKPCz. bgdzie wiaza¢ nie tylko Unig (instytucje unijne), lecz rowniez
panstwa cztonkowskie UE (art. 216 ust. 2 TFUE). Intencja powyzszego zastrzezenia jest wigc
jednoznaczna: chodzi o to, aby panstwo cztonkowskie nie bylo wbrew swojej woli zwiazane
EKPCz. w wyniku czlonkostwa w Unii w zakresie wigkszym, niz to wynika z jego statusu
jako panstwa-strony Konwencji. W zasadzie wigc Unia moze si¢ zwiaza¢ na mocy umowy
akcesyjnej jedynie tymi Protokotami, ktorych strona sa wszystkie panstwach czlonkowskie
UE, przy czym umowa powinna ustanawia¢ ,,klauzule elastycznosci”, ktora - w przypadku
zwigzania si¢ danym Protokotem przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE po akcesie Unii
do EKPCz. umozliwiataby Unii zwiazanie si¢ takim Protokotem.

Uwarunkowaniom powyzsze uwzglednia art. 1 ust. 1 projektu umowy akcesyjnej,
stosownie do ktorego ,,Unia Europejska przystgpuje niniejszym (wraz z wejsciem w zycie
umowy akcesyjnej — aut.) do Konwencji, do Protokotu do Konwencji oraz do Protokotu nr 6
do Konwencji”23. Natomiast w ust. 2 art. 1 projektu umowy wprowadzane sa zmiany do art.
59 ust. 2 Konwencji, ktére m.in. maja umozliwi¢ przystapienie Unii do dalszych Protokotow,
stwarzajac do takiego przystapienia stosowna podstawe prawna. W proponowanej lit. a) ust. 2
art. 59 Konwencji stwierdza si¢ mianowicie, ze postanowienia Protokotéw dotyczace ich
podpisania i ratyfikacji, wejscia w zycie i depozytariusza maja by¢ mutatis mutandis
stosowane w przypadku przystapienia Unii do tych Protokotdw. Oznacza to, ze w powyzszych
przypadkach - przystapienia Unii do dalszych Protokotoéw - znajdzie zastosowanie omowiony

2! por. Draft Explanatory Report to the Agreement ... . Punkt 16
22 Tamze, punkt 17 i nast.
2 Tamze, punkt 16. ,,Protokot do Konwencji” oznacza zwyczajowo Protokot nr 1.
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wyzej ,.koncepcja minimalistyczna”. Jej zastosowanie w stosunku do przystapienia UE do
Protokotow jest mozliwe, bowiem umowa akcesyjna (koncepcja maksymalistyczna)
wprowadza niezb¢dne zmiany do EKPCz.

Procedura przystapienia do Protokotow obejmuje podpisanie danego Protokotu po jego
otwarciu do podpisu, dopelnienie wymogdéw konstytucyjnych w danym panstwie (ratyfikacji,
przejecia lub zatwierdzenia) oraz zlozenie stosownego dokumentu ratyfikacyjnego u
depozytariusza, ktorym jest Sekretarz Generalny Rady Europy®*. Stosowna decyzja po stronie
Unii w sprawie przystapienia do kolejnego Protokotu bgdzie musiata spelnia¢ wymagania
okreslone w art. 218 TFUE, tj. decyzj¢ upowazniajaca do podpisania Protokotu bedzie
podejmowata jednoglosnie Rada UE, w takim tez trybie (z tym, ze dodatkowo za zgoda
Parlamentu Europejskiego) Rada UE bedzie podejmowata decyzje w sprawie zwiazania si¢
Protokolem, przy czym decyzja ta wejdzie w zycie dopiero po zatwierdzeniu przez panstwa
cztonkowskie UE ,zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi”. Dopiero wowczas Unia
bedzie mogta ztozy¢ u depozytariusza dokumenty stwierdzajace, ze wiaze si¢ kolejnym
Protokotem.

W $wietle powyzszej procedury nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze panstwo czlonkowskie
UE, ktore nie jest zwiazane danym Protokolem, wyrazi zgode na przeprowadzenie procedury
zwigzania si¢ takim Protokotem przez Uni¢ (jednomys$lno$¢ przy podejmowaniu obu
wspomnianych wyzej decyzji sprawia, ze kazde z panstw cztonkowskich moze zablokowaé
ich podjecie) oraz ,.zatwierdzi” decyzj¢ w sprawie zwiazania si¢ przez Uni¢ Protokotem.
Takie panstwo cztonkowskie UE byloby jednak zwiazane postanowieniami Protokotu, do
ktorego Unia za jego zgoda przystapila, jedynie w ramach kompetencji Unii. Wydaje sig, ze
sytuacja taka miesitaby si¢ w ramach gwarancji okreslonej w art. 2 Protokotu (nr 8).

Jesli chodzi o drugi problem - zwigzany ze skutkami prawnymi wejscia w zycie Umowy
akcesyjnej, tj. paralelnie z akcesem Unii do EKPCz. przeprowadzenie koniecznych
dostosowac postanowien Konwencji, to zasadnicze znaczenie maja postanowienia lit. b)
nowego ust. 2 art. 59 EKPCz., stosownie do ktorych status Unii Europejskiej jako strony
Konwencji jest w znacznym zakresie okre§lony w umowie akcesyjnej. Jak stwierdza si¢ w
,Raporcie wyjasniajacym”, postanowienia te stwarzaja niezbedny wezet prawny migdzy
Konwencja a umowa akcesyjna, sprawiajac, ze mozliwe stalo si¢ ograniczenie dostosowan
przeprowadzonych w samej Konwencji oraz zapewniajac, ze odnosnie postanowienia umowy
akcesyjnej beda objete kompetencja interpretacyjna ETPCz. W efekcie, umowa akcesyjna
zachowa istotne znaczenie réwniez po dopelnieniu akcesu Unii do EKPCz.?°. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze do art. 59 ust. 2 Konwencji proponuje si¢ wprowadzenie - na mocy umowy
akcesyjnej - postanowienia, wychodzace naprzeciw art. 6 ust. 2 TUE oraz art. 2 Protokotu (nr
8) i potwierdzajacego, ze przystapienie Unii do EKPCz. ,,nie ma wplywu na kompetencje Unii
okreslone w Traktatach” ani na ,,uprawnienie jej instytucji”. W art. 59 ust. 2 lit. ¢) Konwencji
potwierdza si¢ zwtaszcza, ze z Konwencji i dotaczonych do niej Protokotéw nie wynikaja w
stosunku do Unii zadne zobowiazania, ktére wymagalyby wykonania lub przyjgcia $rodka, co
do ktérego Unia nie ma kompetencji®®.

2 Por. na przyktad art. 6 i 7 Protokotu nr 13.
% por. Draft Explanatory Report to the Agreement ... . Punkt 19.
% Tamze, punkt 20.
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Konsekwencja takiego podejscia jest to, ze umowa akcesyjna — z jednej strony — dokonuje
bezposrednich zmian w  merytorycznych postanowieniach EKPCz., z drugiej za$ strony
szereg dostosowan technicznych ujeto w formule zbiorcza (o czym dalej). Tym samym zakres
ingerencji w postanowienia Konwencji zostat ograniczony®.

Zmiany merytorycznych postanowien EKPCz., przeprowadzone na mocy umowy
akcesyjnej, obejmuja (wedlug kolejnosci regulacji w umowie akcesyjnej): postanowienia
artykutow 59 (podpisanie i ratyfikacja), 57 (zastrzezenia), 36 (zakres przypozwania), 33
(sprawy migdzy stronami), 55 (wylaczenie innych $rodkéw rozstrzygania sporéw), 22 (wybor
sedziow), 54 (kompetencje Komitetu Ministrow).

Niezaleznie od tego, umowa akcesyjna wprowadza do art. 59 ust. 2 Konwencji
postanowienia, na mocy ktorych dokonuje si¢ dostosowan technicznych EKPCz., unikajac w
ten sposob zbyt daleko idacej, szczegdlowej interwencji w poszczegdlne postanowienia
Konwencji. Stosownie do lit. d) ust. 2 art. 59 EKPCz. uzywane w postanowieniach Konwencji
terminy — ,,panstwo”, ,,panstwa-sygnatariusze”, ,,panstwa” nalezy rozumie¢ jako odnoszace
sic do Unii Europejskiej jako ,,Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony” Konwencji®. Z kolei w lit e)
ust. 2 art. 59 EKPCz. stwierdza sig, ze stosowne W konwencji terminy — ,,bezpieczenstwo
panstwowe”, ,prawo wewngtrzne”, ,,wladze publiczne”, ,,zycie narodu”, ,kraj”, ,,organ
panstwowy”, ,,integralnos¢ terytorialna” i ,,krajowy” rowniez nalezy rozumie¢ jako odnoszace
si¢ mutatis mutandis do Unii Europejskiej jako ,,Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony”
Konwencji?®. ,,Raport wyjasniajacy” do umowy akcesyjneoj zawiera zatacznik wyliczajace o
jakie terminy i w ktorych postanowieniach EKPCz. chodzi*’.

5. Procedura zawarcia umowy dotyczacej przystapienia Unii do EKPCz. w Swietle
prawa unijnego

Przystapienie Unii do EKPCz. odbywa si¢ wigc na podstawie umowy migdzynarodowej
(umowy akcesyjnej) zawieranej przez Uni¢ zgodnie z procedura okreslong w art. 218 TFUE,
Na uwage zastuguje przede wszystkim to, ze do postanowien art. 218 TFUE wprowadzono
incydentalne postanowienia dotyczace jednej specyficznej umowy (w sprawie przystapienia Unii
do EKPCz.), mimo ze artykut ten okresla generalnie procedur¢ zawierania umow
mig¢dzynarodowych przez Uni¢ w roéznych dziedzinach (dziedziny, wymagajacej specyficznej
procedury zawierania umow migdzynarodowych zostaly uregulowane odrgbnie: w dziedzinie

" Tamze.

%8 Tamze, punkt 22.

9 Szczegotowe objasnienie: tamze - punkty 22 do 26.

% Appendix to the Explanatory Report. Summary of all State-related provisions in the European
Convention on Human Rights and possible effects ob the accession of the European Union. CDDH-UE
(2011)16prov.

Artykut ten zastapit dawny art. 300 TWE. Szerzej na temat procedury zawierania przez Unig
Europejska uméw migdzynarodowych na podstawie art. 218 TFUE: J. Barcz, Umowy miedzynarodowe
Unii Europejskiej z panstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi (W:) Zrédla prawa Unii
Europejskiej (red. J. Barcz), Warszawa 2010, s. IV-93 i nast.

Jan Barcz Wszelkie prawa autorskie zastrzezone Strona 9



Wspdlnej Polityki Handlowej — w art. 207 TFUE, w dziedzinie systemu kurséw wymiany euro w
stosunku do walut panstw trzecich — w art. 219 TFUE). Z legislacyjnego punktu widzenia
prawidlowym miejscem uregulowania odrgbno$ci procedury zawierania umowy w sprawie
przystapienia Unii do EKPCz. bytby (ze wzgledu na incydentalno$¢ umowy) raczej Protokot (nr
8), ktory precyzuje uwarunkowania przedmiotowe umowy. Umieszczenie stosownych
postanowien w art. 218 TFUE §wiadczy albo o zamiarze podkreslenia wagi tej umowy (zawarcie
ich w postanowieniach Traktatu a nie protokolu), albo moze by¢ traktowane jako
,hiefrasobliwos$¢” legislacyjna, ktéra w umowach migdzynarodowych wystepuje stosunkowo
czesto ze wzgledu na uwarunkowania negocjacyjne. Pewnym wytlumaczeniem przyjetego
rozwigzania moze by¢ to, ze po przystapieniu do EKPCz. na podstawie umowy akcesyjnej Unia
bedzie zapewne przystgpowata do kolejnych Protokotéw do Konwencji: ,akt przystapienia”
bedzie musiat spetnia¢ specyficzne wymogi sprecyzowane w art. 218 TFUE w odniesieniu do
umowy w sprawie przystapienia Unii do EKPCz.

Jesli chodzi o odrgbno$ci procedury zawierania umowy w sprawie przystapienia Unii do
EKPCz, to sprowadzaja si¢ one do trzech zasadniczych kwestii:

e Generalnie Rada UE stanowi podczas catej procedury zawierania uméw przez Unig
wigkszoscia kwalifikowana (art. 218 ust. 8 zdanie pierwsze TFUE). W przypadku
umowy dotyczacej przystapienia Unii do EKPCz. Rada UE stanowi jednak
jednomyslnie (podobnie w odniesieniu do uméw stowarzyszeniowych, umow
zawieranych w dziedzinach wymagajacych dla przyjecia aktu Unii jednomys$lnosci oraz
uméw zawieranych z panstwami kandydujacymi do czlonkostwa w dziedzinach
okreslonych w art. 212 TFUE — wspotpracy finansowej, gospodarczej i technicznej) —
art. 218 ust. 8 zdanie drugie TFUE. Oznacza to, ze Rada UE podejmuje jednomyslnie
decyzje na wszystkich etapach zawierania umowy — w sprawie upowaznienia do
podjgcia rokowan, wydania wytycznych negocjacyjnych, upowaznienia do podpisania i
zawarcia umowy (art. 218 ust. 2 oraz ustgpy 3,4, 516 TFUE).

e Podjecie przez Rade UE decyzji w sprawie zawarcia umowy migdzynarodowej
wymaga udziatu Parlamentu Europejskiego (z wyjatkiem uméw zawieranych w
dziedzinie WPZiB) — art. 218 ust. 5 TFUE. Udziat Parlamentu Europejskiego moze
mie¢ badz charakter konsultacji (art. 218 ust. 5 lit b/), badz wyrazenia zgody na
podjecie decyzji (art. 218 ust. 5 lit. a/). W przypadku podjecia przez Rade¢ UE decyzji w
sprawie zawarcia umowy o przystapieniu Unii do EKPCz. wymagana jest zgoda
Parlamentu Europejskiego {art. 218 ust. 5 lit. a) pkt (ii)}.

e W koncu, art. 218 TFUE zawiera bardzo istotne zastrzezenie: decyzja Rady UE w
sprawie zawarcia umowy 0 przystapieniu Unii do EKPCz. ,,wchodzi w zycie po jej
zatwierdzeniu przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi” (art. 218 ust. 8 zdanie ostatnie TFUE), czyli musi by¢ przez panstwa
cztonkowskie ratyfikowana. Ten ostatni warunek stanowi istotne dopehienie
w stosunku do propozycji Traktatu konstytucyjnego,®” ktérego (odpowiedni) art. IlI-
325 ust. 8 takiego obwarowania nie zawieral: wymagana byta dla zawarcie odnosnej
umowy jednomys$lnos¢ w Radzie iwyrazenie zgody przez Parlament Europejski

%2 por. J. Barcz, Przewodnik po Traktacie konstytucyjnym, Warszawa 2005, s. 42 i 309 i 471/472.

Jan Barcz Wszelkie prawa autorskie zastrzezone Strona 10



(art. 111-325 ust. 6 pokrywajacy si¢ z art. 218 ust. 6 TFUE). Jest to z pewnoscia pewne
utrudnienie proceduralne, cho¢ z drugiej strony tego rodzaju umowa zawierana przez
Unig, ratyfikowana rowniez przez jej panstwa cztonkowskie, kwalifikowana jest jako
,»akt organiczny” i tym samym ma mocny status prawny jako czg$¢ prawa pierwotnego
Unii®. Nalezy jednak podkresli¢, ze poprzez fakt ,,zatwierdzenia” decyzji Rady UE w
sprawie zawarcia umowy, panstwa cztonkowskie Unii nie staja si¢ stronami umowy,
strona umowy pozostaje jedynie Unia. Ten aspekt proceduralny jest bez watpienia
nastgpstwem transformacji Unii w spOjna organizacje mi¢dzynarodowa wyposazong w
podmiotowos$¢ prawna, a jednocze$nie umacnia legitymacj¢ demokratyczna procedury
zawierania przez Unie umowy w sprawie przystapienia do EKPCz.>*. W Polsce dla
wyrazenia zgody na decyzje Rady UE w sprawie zawarcia umowy konieczna jest
forma ,,ratyfikacji”®. Wiasciwa bedzie w tym przypadku procedura okreslona w art.
89 ust. 1 Konstytucji RP. Z jednej strony — wobec wyraznego zastrzezenie zawartego
m.in. w art. 6 ust. 2 zdanie drugie TUE, ze ,,Przystapienie do Konwencji nie narusza
kompetencji Unii okreslonych w Traktatach™ - nie begdzie podstawy do siggnigcia do
procedury okre$lonej w art. 90 Konstytucji RP (ma ona zastosowanie wowczas, gdy
dochodzi do przekazania na rzecz Unii nowych kompetencji organow wiladzy
panstwowej — ust. 1 art. 90 Konstytucji RP), z drugiej za$ strony zastosowanie art. 89
ust. 1 Konstytucji RP uzasadnione jest tym, ze przystapienie Unii do EKPCz. bez
watpienia dotyczy tak ,,wolno$ci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w
Konstytucji” (pkt 2 ust. 1 art. 89), jak rowniez ,,spraw uregulowanych w ustawie lub w
ktorych Konstytucja wymaga ustawy” (pkt 5 ust. 1 art. 89 Konstytucji RP). Prezydent
RP, przed podjeciem decyzji o w sprawie ,,zatwierdzenia” (ratyfikacji) decyzji Rady
UE, bedzie musiat otrzymac¢ stosowna zgod¢ wyrazona w ustawie, a wigc przy udziale
Sejmu i Senatu.

Na uwagg zastuguje wigc szczegdlna legitymacja demokratyczna, wymagana w przypadku
zawierania przez Uni¢ umowy o przystapieniu do EKPCz.: dotyczy to tak koniecznos$ci
wyrazenia zgody na warunki zawarte w umowie przez przedstawicieli wszystkich pafnstw
zgromadzonych w Radzie UE (wymog jednomys$lnosci na wszystkich etapach procedury), jak
tez mocnego udzialu Parlamentu Europejskiego w procedurze zawierania umowy — wyrazenie
zgody na decyzje w sprawie zawarcia umowy, oraz zatwierdzenia takiej decyzji przez
wszystkie panstwa czlonkowskie, przy czym zaktada¢ nalezy, ze procedura ,,zatwierdzenia”
wymagac¢ bedzie w panstwach cztonkowskich (podobnie jak w Polsce) udziatu parlamentow
narodowych.

6. Podmioty prowadzace negocjacje i struktura negocjacji

*Por. A. Wyrozumska, Umocnienie ochrony praw podstawowych (w:) Traktat z Lizbony. Gléwne
reformy ustrojowe Unii Europejskiej. Red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 180.

¥ Tamze.

% Art. 23 pkt 1) ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U. 2010 nr
213 poz. 1395.
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Stosownie do procedury okreslonej w art. 218 TFUE Rada UE podjeta 4 czerwca 2010 r.
decyzj¢ upowazniajaca Komisje Europejska do prowadzenia negocjacji (art. 218 ust. 3 TFUE)
nad umowa akcesyjna. Rada UE upowaznita jednoczesnie The Working Party on Fundamental
Rights, Citizens Rights and Free Movement of Persons (FREMP) do przejecia roli ,,specjalnego
komitetu”, ,,w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania” (art. 218 ust. 4 TFUE).
Ustalono réwniez, ze w stosownych posiedzeniach FREMP bedzie uczestniczy¢ przedstawiciel
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) jako obserwator®,

Po stronie Rady Europy przygotowania do przystapienia Unii do EKPCz. podjgto stosunkowo
wczesnie. Juz podczas prac Konwentu UE nad Traktatem konstytucyjnym — w czerwcu 2002 r. -
Komitet Wiodacy do Spraw Praw cztowieka (The Steering Committee for Human Rights —
CDDH) przygotowat studium na temat prawnych i technicznych aspektow akcesu®’. W zwiazku z
zakonczeniem procedury ratyfikacyjnej Protokotu nr 14 w styczniu 2010 r. (jako ostanie panstwo
dokumenty ratyfikacyjne ztozyla Rosja) 1 jego wejsciem w zycie 1 czerwca 2010 r., Komitet
Ministrow Rady Europy upowaznil 26 maja 2010 r. CDDH do wypracowania wspolnie z
przedstawicielami UE ,instrumentu prawnego” (legal instrument) ustalajacego warunki
przystapienia Unii Europejskiej do EKPCz.*. Z kolei CDDH upowaznit do prowadzenia
negocjacji z Unia nieformalna grupe sktadajaca si¢ z 14 czlonkdéw (po siedmiu z panstw
cztonkowskich UE i panstw — stron Konwencji — nie nalezacych do UE). Grupa ta (CDDH — UE)
odbyta tacznie (do konca czerwca 2011 r.) osiem tur negocjacyjnych z przedstawicielami Komisji
Europejskiej (pierwsza tura miata miejsce 6-7 lipca 2010 r. w Strasburgu, ostania — 6sma — 20-24
czerwca 2011 r.).

Negocjacje zostaly strukturalnie ujgte w dwie zasadnicze grupy przedmiotowe:* »OPrawy
0golne” (oznaczone litera A) 1 ,,Techniczne dostosowania postanowien EKPCz. i innych
instrumentéw w odniesieniu do UE jako strony Konwencji” (oznaczone litera B). W ramach
»Spraw ogolnych” negocjacje objety pig¢ zasadniczych kwestii: postanowienia stanowiace
podstawg prawna przystapienia Unii do EKPCz. (punkt A.1l), sprecyzowanie zakresu
przystapienia (punkt A.2), problem przystapienia do protokotdow dodatkowych (punkt A.3),
problem zastrzezen, deklaracji i derogacji (punkt A.4) i problem przystapienia do innych
instrumentow zwiazanych w EKPCz. (punkt A.5). Natomiast problemy obj¢te punktem B, objetly:
problem zmian postanowien samej Konwencji (B.1), zmian innych instrumentow (B.2) oraz
generalne klauzule interpretacyjne (B.3).

% Spotkanie FREMP w dniu 14 wrzesnia 2010 r. Dokument 13739/10 FREMP 37. Council of the
European Union. Brussels, 20 September 2010.

%" Document CDDH(2002)010 Addendum 2. Szerzej na ten temat: H. Machinska, Umocnienie aksjologii
przysztej UE (W:) Przyszly Traktat konstytucyjny. Zagadnienia prawno-polityczne, instytucjonalne i
proces decyzyjny w UE (red. J. Barcz), Warszawa 2004, s. 304 i nast.

%% CM/Del/Dec(2010) 1085 E / 28 May 2010. Dokumenty powotywane za: Draft Explanatory Report to
the Agreement on the Accession ..., punkty 12 do 14.

¥ Spotkanie FREMP w dniu 27 wrzes$nia 2010 r. Dokument 14516/10 FREMP 38. Council of the
European Union. Brussels, 13 October 2010.
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Niezmiernie istotne dla przebiegu negocjacji byly regularne spotkania obu Trybunatow —
ETPCz. i TSUE, a zwlaszcza spotkanie w dniu 17 stycznia 2011 r., ktéore zaowocowato
ogloszeniem 24 stycznia 2011 r. przez Prezeséw obu Trybunatow wspolnej deklaraci®®.

Zakonczenie negocgacji nad projektem umowy akcesyjnej nastapito podczas ésmej tury ( 20 -
24 czerwca 2011 r. )*. Ostateczne przyjecie tekstu umowy akcesyjnej ma nastapi¢ podczas
finalnego spotkania CDDH-UE i przedstawicieli Komisji Europejskiej, planowanego w dniach 10
— 14 pazdziernika 2011 r.** Po czym nastapi dopelieniem procedury zwiazania sie umowa po
stronie UE: podjecie decyzji przez Rade UE - wpierw upowazniajacej do podpisania umowy
akcesyjnej (ust. 5 art. 218 TFUE), a nastgpnie decyzji o zawarciu umowy (po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego) (ust. 6 art. 218 TFUE) oraz przedtozenie tej decyzji panstwom
cztonkowskim do zatwierdzenia ,,zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi’ (ust.
8 art. 218 TFUE).

7. Zasady wejScia w zycie umowy akcesyjnej

Unia Europejska stanie si¢ strong EKPCz. w dniu wej$cia w zycie umowy akcesyjnej (ust. 4
art. 11 projektu umowy). Doprowadzenie do tego finalnego rezultatu nie bgdzie procesem
tatwym. Projekt umowy akcesyjnej zawiera (art. 11 ust. 3) typowa formul¢ wigzania si¢
umowami wypracowanymi w ramach Rady Europy: ,Niniejsza Umowy wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia, w ktorym wszystkie
Wysokie Umawiajace si¢ Strony Konwencji ... i Unia Europejska wyraza zgodg na zwiazanie si¢
ta Umowa ...”. Nim to jednak nastapi umowa akcesyjna musi by¢ podpisana oraz musza si¢ nia
zwigza¢ wszystkie strony, tj. panstwa strony EKPCz. 1 Unia Europejska. Stosownie do ust. 1 art.
11 projektu, po otwarciu do podpisu umowy akcesyjnej strony powyzsze beda musiaty
sprecyzowac, czy ztozenie podpisu pod umowa jest rOwnoznaczne ze zwigzaniem si¢ nig bez
potrzeby ratyfikowania, przyjecia lub zatwierdzenia, czy tez po podpisaniu musi nastapi¢
stosowne dopetnienie na szczeblu krajowym, aby nastapito zwiazanie si¢ umowa.

W przypadku panstw-stron EKPCz. forma zwiazania si¢ umowa akcesyjna bedzie zaleze¢ od
postanowien ich prawa krajowego (konstytucji). W Polsce - ze wzgledu na tres¢ umowy (dotyczy
ona ,,wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji” /pkt 2 ust. 1 art.
89/, jak rowniez ,,spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy”
Ipkt 5 ust. 1 art. 89 Konstytucji RP/) — miarodajne beda postanowienia art. 89 Konstytucji RP, w
zwiazku z czym — po pierwsze — Polska przed podpisaniem umowy powinna zglosi¢ zastrzezenie
ratyfikacji, po drugie zas — Prezydent RP, przed dopelnieniem aktu ratyfikacji - musi otrzymac
uprzednia zgode wyrazona w ustawie™®.

“® Joint Communications from Presidents Costa and Skouris. Strasbourg and Luxembourg, 24 January
2011.

! Meeting report. CDDH-UE (2011)15, punkt 20.

“2 Tamze, punkt 19.

“® Por. wywody na temat formy zatwierdzenia przez Polska decyzji Rady UE w sprawie zwiazania si¢
umowg akcesyjna przez Unig.
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W przypadku natomiast Unii Europejskiej decyzji o podpisaniu umowy akcesyjnej (ust. 5 art.
218 TFUE) bedzie musialo towarzyszy¢ zastrzezenie zwiazania si¢ przez Uni¢ umowa akcesyjna
dopiero po wejsciu w zycie decyzji Rady UE w sprawie zawarcia umowy (ustepy 6 i 8 art. 218
TFUE): wymaga to uprzedniego ,,zatwierdzenia” tej decyzji przez panstwa cztonkowskie UE,
,»zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi” (w Polsce — jak juz wskazano — w drodze
ratyfikacji). Czy panstwa cztonkowskie UE ,potacza” procedur¢ krajowa wyrazania zgody na
decyzje Rady UE w sprawie zwiazania si¢ przez Uni¢ umowa akcesyjna z procedura ,,ratyfikacji,
przyjecia lub zatwierdzenia”, ktora moze by¢ wymagana przy zwiazaniu si¢ przez nie umowa
jako stron EKPCz., pozostaje kwestia otwarta. W kazdym razie dokument stwierdzajacy
zwiazanie si¢ przez Uni¢ umowa akcesyjna bedzie mogt by¢ zilozony u depozytariusza —
Sekretarza Generalnego Rady Europy (art. 11 ust. 2 projektu umowy akcesyjnej) dopiero po
,wyrazeniu zgody” na decyzj¢ Rady UE przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii.

Sumujac, moment wejscia w zycie umowy akcesyjnej uzalezniony jest od dopelnienia
procedur krajowych zwiazania si¢ umowa akcesyjna przez wszystkie panstwa — strony EKPCz. i
przyjeciem przez Rade UE decyzji w sprawie zwiazania si¢ przez Uni¢ ta umowa oraz
zatwierdzenie tej decyzji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Jesli chodzi natomiast o
podpisanie umowy akcesyjnej, formula jej ,,otwarcia” do podpisania moze oznaczaé, ze bedzie
ona sukcesywnie podpisywana przez panstwa-strony EKPCz. oraz przez przedstawiciela Unii,
moze tez oznacza¢ zorganizowanie jednej uroczysto$ci podpisania umowy akcesyjnej przez
wszystkie jej strony, co bez watpienia — ze wzgledu na wage tego aktu — byloby w peini
uzasadnione. Zaleze¢ to jednak bgdzie od stosownych uzgodnien na szczeblu dyplomatycznym.

8. Podsumowanie

Ustanowienie na mocy Traktatu z Lizbony podstawy prawnej przystapienia Unii Europejskiej
do EKPCz. i jednoczes$nie zobowiazanie Unii do takiego przystapienie (art. 6 ust. 2 TUE) jest
waznym elementem (obok nadania Karcie Praw Podstawowych charakteru prawnego oraz
utrzymania kompetencji TSUE do kreowania praw podstawowych jako zasad og6élnych prawa
unijnego) generalnego umocnienia ochrony praw podstawowych w ramach Unii Europejskiej.

Akt akcesu Unii Europejskiej do EKPCz. jest zabiegiem skomplikowanym: wymaga on
dostosowan po stronie Konwencji, dostosowan po stronie Unii oraz ustalenia zasad
wspoldziatania obu systemow, tak aby ochrona praw podstawowych zostala umocniono zaréwno
w skali zakresu obowiazywania Konwencji, jak w ramach Unii. Spos$rod rozwazanych koncepcji
formuly prawnej akcesu, ktore koncentrowaly si¢ wokot formuty umowy akcesyjnej oraz formuty
przystapienia do Konwencji, zasadnie wybrano metodg mieszana. Zasadniczy kwestie, tacznie z
samym aktem akcesu Unii do EKPCz. i dokonaniem stosownych dostosowan w postanowieniach
Konwencji regulowane sa w umowie akcesyjnej, tj. umowie zawieranej migdzy Unia Europejska
a panstwami — stronami Konwencji. Natomiast do kolejnych Protokotéw dotaczonych do EKPCz.
Unia bedzie mogla przystgpowac analogicznie jak panstwa — strony Konwencji.

Procedury zwigzania si¢ umowa akcesyjna sa skomplikowane: dla jej wejscia w zycie (czyli
dla akcesu Unii do EKPCz.) konieczne jest zwiazanie si¢ umowa przez wszystkie panstwa —
strony EKPCz. oraz przez Unig. Przy czym po stronie Unii zwigzanie si¢ umowa wymaga
jednomyslnos$ci w Radzie UE na wszystkich etapach procedury (czyli zgody wszystkich panstw
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cztonkowskich), zgody Parlamentu Europejskiego oraz ,,wyrazenia zgody” na decyzj¢ w sprawie
zwiazania si¢ przez Uni¢ umowa przez wszystkie panstwa czlonkowskie UE ,,zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi” (w Polsce ratyfikacja).

Tego rodzaju wymogi zapewniaja aktowi akcesu Unii do EKPCz. maksymalna legitymacj¢
demokratyczna, ale tez sprawiaja, ze wiazanie si¢ umowa akcesyjna przez jej strony bedzie
skomplikowanym procesem politycznym i prawnym zaréwno na szczeblu migdzynarodowym
(unijnym i Rady Europy) jak tez — przede wszystkim — na szczeblu krajowym.
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